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Préambule

Le présent document regroupe des _:,,.oqam”_o:m de différents ordres:
' des rappels réglementaires,

e les grands enjeux environnementaux classés par thémes,
.® une présentation des outils existants,

e des acces aux données

e des éléments de méthode.

Il alerte la collectivité sur ses obligations en matiére environnementale, et rappelle les priorites de
" I'Etat en matiére d'environnement et de développement durable.

Il propose une méthode permettant de Em:aq.m en considération I'environnement, dans son acception
la plus large, lors de la realisation des documents d'urbanisme. .

De plus, le document offre des accés & de nombreuses données environnementales.
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Lastructure verte du SCOT (en haut) . est
X reprise, précisée et complétée par le PLU (ci-
Io)) A< dessus), puis va servir de voi d'appui & un
projet urbain innovant, qui permettra
il Touverture 9_ gﬁm vers la nature -

It est urgent d'économiser I'espace et les ressources

C'est par une considération respectueuse et économe de ['espace et des ressources que les

" documents d'urbanisme pourront répondre & deux objectifs essentiels: préserver les espaces
. naturels sous la forme d'un réseau continu (structure verte), et réussir une urbanisation a la fois

dense, mu_.omc_o a vivre et répondant a _m &53.3 des besoins de _omo:_m:n

La structure verte

L'élaboration d'une trame verte et bleue régionale est prévue d'ici Nc‘_m. Elle associera I'Etat, les
collectivités territoriales et les parties concernées. La trame verte et bleue a pour buts de diminuer la
fragmentation et la vulnérabilité des habitats naturels, de relier les espaces importants pour la
préservation de la biodiversité, et de favoriser les déplacements des espéces animales et végétales.
Rien n'interdit aux collectivités d'élargir cette notion a des objectifs de qualité paysagére et de bien-
étre, tels que le renforcement des liens entre ville et nature, I'ouverture des espaces naturels au public
ou la promotion des loisirs de pleine nature, si cela ne compromet pas la diversité biologique.

Deés a Emmma les PLU doivent u_.onauo.. une structure verte constituée de continuités d'espaces
naturels de largeur <m:ma_m_ ooz,_u_mﬁmm par les 3.___m:x aquatiques et les ensembles végétaux qui les
bordent. A partir des espaces protégés, des cours d'eau, des zones humides, des espaces boisés...
chaque PLU recherchera la création d'un maillage écologique et paysager. , _

Une urbanisation compacte et de qualité : |

La ville grignote toujours plus la oma_vmm_.,_m. Aujourd'hui, quatre Frangais sur cing habitent en zone
urbaine. L'étalement des agglomerations se caractérise par une plus faible densite des espaces
habités: de 1992 a 2003, la superficie occupée par _m logement a mcmSm_._”m. de mmab quand la
population ne s'accroissait que de 4,5%. _

Pour __m=<_3_._:mam:r les conséquences sont graves : réduction des surfaces :mE._.m_,mm et agricoles,
altération des milieux, imperméabilisation des sols, menace sur |la biodiversité par la fragmentation ou
la destruction des habitats, gaspillage d'énergie et de ressources, moo..m<m=o: des m3_mm_o:m degaz a
effet de serre par un usage accru de la voiture, etc.

Afin de concilier le développement de la ville et la lutte contre I'étalement urbain, il s mm; aujourd'hui de
faire émerger de nouvelles formes. urbaines plus denses, de rapprocher I'habitat des services et
de I'emploi, de permettre Qmm modes de déplacement alternatifs, donc d'organiser la «ville des

proximités».
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Attendus de I'évaluation m=<=.o==aao=s__o

L'evaluation environnementale doit traiter, de fagon proportionnée aux mz_.mc,x
identifiés et compte tenu des connaissances raisonnablement exigibles, l'ensemble
des aspects environnementaux du document d'urbanisme.

Réalisée avec rigueur et méthode, elle doit aider la collectivité 4 faire les choix les
plus adaptés. Rédigée avec soin, elle do it permett re au public de comprendre les
enjeux environnementaux présents sur le a:_s_a et les choix effectués par les
élus.

Les documents d'urbanisme opérationnels, ZAC, lotissements, certains permis de

construire, qui seront assujettis ultérieurement 2 étude dimpact et a l'avis de’

I'Autorité Environnementale, prendront en compte les éléments contenus dans
Févaluation %sa::m:._mam_m

Ainsi, le SCOT, puis le PLU ou la Carte st::.m_m puis le projet d'aménagement,
auront successivement une- démarche d'évaluation ooau_mamam_a sans étre
redondante.

. sera repris n_m:m le rapport de u_.mmm:ﬁmn_o:

Cas particulier de Natura 2000

Pour les PLU comportant un site Natura 2000, il est no:mo___m aux communes de commencer

T'évaluation envirennementale en portant notamment l'attention sur le site Natura 2000 et les

incidences du projet de PLU sur cette zone, au qmmma des _:ﬁ_.mam qui ont justifié son classement.
Lorsque ces incidences mc..oa été évaluées :

« Soit il est confirmé que, :._m_ma les efforts _.mm__mmm pour minimiser les incidences :m.mm:<mm sur le site
Natura 2000 en modifiant le projet de PLU, celles-ci persistent. |'évaluation environnementale

_contenue dans le PLU devra alors répondre aux exigences du décret de mai 2005 (évaluation
détaillée, consultation spécifique du préfet en tant nc_‘mcﬁo,_.:m environnementale... );

« Soit il est montré que le projet de PLU n'a pas d'incidences sur le site Natura 2000 ou bien que le
projet a pu étre adapté pour supprimer ces incidences: dans ce cas, une simple évaluation, conforme
a larticle R.123-2 du code de l'urbanisme, sera nécessaire (rapport de présentation allegé, pas d'avis
spécifique du préfet... ). Dans tous les cas, ce travail Qm<m_:m=o_._ m:mmum dés I'élaboration du projet

D'une maniére générale, il convient de rappeler que :
e Tous les documents d’'urbanisme doivent tenir compte des enjeux environnementaux ;

® La sécurité juridique des PLU et cartes communales _um_. rapport au droit *_,m:nm,m et
communautaire impose le respect des procédures ;

® Tous les PLU et cartes communales, concernés par un site Natura 2000, méme s'il n'est
encore qu'un S.1.C. (Site d'Intérét Communautaire), doivent développer une évaluation des
_30_Qmsomw par application du principe de précaution ;

© La loi du 1er ao(t 2008 sur la responsabilité m=<_3::m3m=”m_m stipule que l'autorité
administrative doit s'opposer a tout document de planification si I'évaluation environnementale est
inexistante, insuffisante ou si elle fait ressortir des incidences portant atteinte aux objectifs de

conservation d'un site Natura 2000.

* Un document intitulé « L'évaluation environnementale des documents d'urbanisme» est disponible sur

le site de la DIREN Bretagne (www.diren.bretagne.developpement-durable.gouv.fr/
développement durable / évaluation environnementale/ »)

" rubrique «
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Les sites _=mo_.=m ou classés (loi du 2 mai 1930)

Le classement des sites a pour objectif la conservation dans son état de la portion du territoire
concernee. L'inscription des sites, tout en poursuivant le méme but de préservation patrimoniale,
laisse des possibilités d'évolution. Les dispositions des documents d' c_.cms_m:._m doivent garantir une
uﬂmmmzm”_oz effective de ces sites.

Les zones de Eoﬁooﬂ_os du vm*_._:,.o_:m m«os:aoEB_. c_&m_: et vm<mmuo_.
(ZPPAUP)

La gestion de ces zones ayant éte :m:mﬁmam du Ministere chargé de I m:sazsmama a celui n:mqmm ,

.de la Culture, les renseignements relatifs aux ZPPAUP sont a recueillir auprés de la Direction
régionale des affaires culturelles (DRAC) et des Services départementaux de I'architecture m# du
patrimoine (S _u>3 comme ceux oo:omﬂ:m:ﬁ les secteurs mmc<m@m_dom

Les informations communales sont disponibles et téléchargeables sur le site de la DIREN Bretagne
(www.diren.bretagne.developpement-durable.gouv.fr/ Eg,_ncm «Biodiversité et paysages !/ PAC
nature» ).
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Ci-dessus: vasiéres et
lagunes au bord du golfe du Morbihan.
Ci-dessous: herbier & zostéres.

T .rhuﬂﬁﬂaﬂglulxu‘....\‘grﬂ!,i.o(m.a. At

Préalable a la désignation des ZPS, linventaire des ZICO (Zones ma_uo:mamm pour la conservation
des oiseaux) réunit l'ensemble des sites dont la valeur oS_So_omﬁcm justifie une attention
particuliére au regard la directive de 1979.

ZSC (Zone spéciale de oo_._mm:ﬁ:o: Directive Habitats, l_mm.n

La directive de 1992 vise & 4 préserver la biodiversité par la conservation des habitats, de la faune et

de la flore sauvages sur le territoire de I'Union mc_,ovmm::m Le plus souvent, en _w..m"mm:m les ZPS

. sont aussi classées en ZSc.

Le classement d'un site dans le réseau Natura 2000 m_sﬁ:n:o principalement:

* ['élaboration d'un document d'objectifs GOOOQ en vue de oa.mmzmq et mma_. la diversité des
habitats naturels et des espéces, _

» |'évaluation des incidences de divers plans, programmes mﬁ _u_.ohmﬂm au regard des objectifs am
conservation du site.

, ZmE_.m 2000 en mer

Des extensions de ZPS et de ZSC en mer sont en vﬂo_m" afin de protéger le long du littoral breton :

* des habitats marins parmi 7 grands types reconnus d'intérét m:_.o_umw: les bancs de sable a
faible couverture permanente d'eau marine, les récifs, les estrans sableux, les grottes marines, les
grandes ozn:mm et les baies peu u_.o*o:n_mm les estuaires, les _mu:_._mm oo"_mam

« des espéces marines comme le grand dauphin, le phoque veau marin, le w:oncm gris,
marsouin, ou encore la loutre, des poissons migrateurs (I'alose, la lamproie, le saumon mﬁ_ma_ncmy
ainsi que des oiseaux qui utilisent le milieu marin pour une part significative de leur cycle de vie
(sterne de Dougall, puffin des Baléares, océanite tempéte... ). ‘ _
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La reconquéte dela qualité de 'eau passe vmﬂ la uaﬁmﬁ_o: nmm Zones
humides associées aux cours d'eau.

L’Eau: reconquérir la qualité, garantir la ressource

Propositions du Grenelle de I'environnement

Dans le domaine de I'eau, |'objectif est d'atteindre et de conserver d'ici 2015 le bon état écologique et

le bon potentiel pour | m:mm:.__u_m des masses d' eau, tant continentales que marines.

La structure verte et a_mcm _:mnza dans les documents d'urbanisme, aidera " m préserver m,
reconstituer la continuité moo_omﬁcm des milieux, nécessaire a la réalisation de cet objectif..
L'intervention des collectivités territoriales sera recherchée, notamment en y associant les collectivités
territoriales, afin de restaurer et entretenir les zones :::._amm et les réservoirs go_cu_ncmm essentiels
pour la biodiversité et le bon état moo_omacm

Les msosnom de |'Etat

« Stopper la dégradation de la qualité de I'eau en Bretagne et reconquérir la qualité de cette ressource.

» Assurer en qualité et en quantité la réponse aux besoins en eau des particuliers et des activités,
notamment sur les iles, notamment en préservant les milieux naturels.
» Prévenir les pollutions d'origine terrestre.

Zones humides

- L'article 211-1 du code de I'environnement en donne une définition: il s'agit des «terrains, exploités ou non,

habituellement inondés ou gorgés d’eau douce, salée ou saumdtre de facon permanente ou temporaire ; la végétation,
quand elle existe, y est dominée par des plantes hygrophiles pendant au moins une partie de l'année». Cela
correspond a plusieurs types de milieux naturels, tels que les mares et étangs et leurs bordures, les
prairies inondables, les tourbiéres et étangs tourbeux, les marais et landes humides de plaine, les
prairies humides de bas-fond, les vasiéres littorales, etc, ainsi que certaines zones humides artificielles.

Un arrété ministériel du 1° octobre 2009, Boa_mm_._,.nm_:m du 24 juin 2008, précise les critéres de
définition et d'identification des zones humides.
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Conséquences pour les documents d'urbanisme
‘En pratique, I'existence d'un SDAGE et de SAGE signifie notamment que:

- Dans toutes les communes de Bretagne, le SDAGE Loire-Bretagne fait vm_.:m des documents a
prendre en compte. |l faut donc le mentionner dans le contexte juridique du rapport de présentation
et tenir compte de ses objectifs;

- Dans I'ensemble des communes concernées par les SAGE approuveés, plusieurs mesures doivent
étre envisagées: _

1. Les inventaires cartographiques au 1/5000° :

- l'inventaire des zones humides, s'appuyant sur les guides méthodologiques existants ;
- linventaire des cours d'eau caractérisés selon les critéres explicités dans les SAGE.

Omm démarches peuvent étre menées avec le concours de la CLE (Commission Locale de I'Eau)
i, dans tous les cas, validera _mm inventaires réalisés.

. 2. Le rapport de présentation: ,_ Bmszo::m le m>0m et rappelle ses oc_moam

3. Le PADD : le contenu de ce noo_._ama est libre, mais il pourrait comporter une orientation
spécifique .ainsi rédigée: «préservation des zones humides et mise en place d)une gestion appropriée pour
conserver) <Qa restaurer les conditions favorables a feur préservationy ; ¥

4. Le document graphique : les zones humides recensées font l'objet d'un repérage mumoa_n:m sur
le plan réglementaire et d'un classement en zone Nzh,« zone naturelle ... 4 protéger en raison soit de la
qualité... des milieux naturels... et de leur intérét) notamment du point de vue ... écologique » (art R.123-S du
Code de I'Urbanisme) ou en zone Azh (zone agricole) ; .

5. Le réglement : il pourrait comporter un article spécifique des dispositions générales ainsi rédigé :
« Les zones humides sont représentées sur le réglement graphique par une trame spécifique. En application de
larticle L.123-1 du Code de 'Urbanisme), de l'article L.211-1 du Code de i'Environnement et du Schéma d
Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE ..... ), toute ooo%mﬂ_o: ou utilisation du sol, ainsi que tout aménagement
méme extérieur a la zone, susceptible de compromettre I'existence, la qualité, I'equilibre :EBEES et c_o_omﬁcm des
zones humides est strictement interdit, notamment les remblais, les déblais, les drainages. ..

A la découverte d'une tourbiére de Bretagne intérieure.
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On constate que lurbanisation se développe souvent plus rapidement dans les
espaces proches du rivage qu'a 'arriére de ceux-ci, ce qui va a l'encontre d'un
objectif essentiel de la loi Littoral.

La richesse halieutique des eaux cdtiéres est liée au bon fonctionnement
biologique des estuaires et des zones humides littorales.

Littoral: appliquer de fagon volontariste la loi Littoral

Propositions du Grenelle de I'environnement

Une vision stratégique globale, fondée sur une gestion intégrée et concertée de la mer et du littoral,
sera élaborée en prenant en compte I'ensemble des activités humaines concernées, la préservation
du milieu marin et la valorisation et la protection de la mer et de ses ressources dans une
perspective de développement durable.

Les attentes de I'Etat

e Urbaniser et aménager en profondeur plutét qu'en front de mer.

- e Maintenir et préserver l'intégrité des mgmﬁﬁwammim;:m et littoraux .

e Prévenir et lutter contre les pollutions d'origine terrestre, maritime et littorale.

e Promouvoir une organisation durable des activités, permettant I'exercice des différents usages
autorisés sur I'espace marin et cotier.

e Gérer de maniére économe et raisonnée la ressource naturelle.

._.mm communaes littorales et estuariennes ont la responsabilité de gérer un espace qui est a la fois
une part essentielle de l'identité bretonne et un lieu de forte attractivité. La protection du milieu cotier

préservant l'intégrité des écosystémes littoraux et le contréle de l'urbanisation sont les piliers de

- cette gestion. “

~

La circulaire du 20 juillet 2006 relative a la protection de I'environnement littoral, élaborée
conjointement par les ministéres chargés de I'Equipement et de [I'Environnement, invite les
communes a appliquer avec rigueur et volontarisme la loi Littoral, et notamment les articles
L.146-4 (extension de l'urbanisation) et L.146-6 (protection des espaces remarquables) du code de
'urbanisme. : . :

Les communes doivent déterminer la capacité d'accueil de leurs espaces urbanisés ou a urbaniser

-en tenant compte notamment, dans leurs documents d'urbanisme, de.la préservation des espaces

remarquables (art L.146-6) et en prévoyant des coupures d'urbanisation par des espaces naturels
suffisamment larges (art L.146- 2).

s
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Vers un n_o<o_ouum3m_.= «plus g:..mc_ms

_uqo_uo.au_._o_..m n: Grenelle de I'environnement

L'Etat favorisera la généralisation des bilans des émissions de gaz a effet de serre et celle des
«plans climat-énergie» territoriaux des collectivités territoriales et de leurs groupements, en
cohérence avec les Agendas 21 locaux. Il pourra utiliser les Agendas 21 locaux comme outils de
contractualisation avec les collectivités territoriales. :

Economiser I'énergie

Contenir les besoins m:mﬁm:n:mm par _ , ‘ :
le développement des chemins piétons-vélos vers les commerces, les équipements et les
services ) .
un urbanisme plus compact,
des constructions basse consommation

Agir pour les énergies renouvelables
Développer les énergies renouvelables par
des études sur les réseaux de chaleur,
l'autorisation des omuﬁmcqm solaires,
la définition de zones de am<m_ouum302 de I'éolien,

" Agir pour réduire le volume des déchets
e Organiser le tri des déchets par les entreprises et les ménages lors des constructions

-_u_d<o=._u_3v_m="m=o=a,czmnmo:mnmnm.amoo:ﬁ:mcamxnm_..mcqmo:mam:.mm.
° , : . .

Des informations sont disponibles sur les sites de _
-mﬂmamm:m.mscwaoszmﬂ:m:*. www.bretagne-environnement.org/
-Air Breizh www.airbreizh.asso.fr/ .

-'TADEME www.ademe fr/bretagne/ -
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Proposition de structure pour un traitement cohérent des différents
themes environnementaux, pouvant étre utilisée pour la réalisation de

diagnostics, d'évaluations environnementales ...

1. L'environnement physique

La géologie (ou le sous-sol), le relief, le climat etl _é%mc__ncm

2. L'environnement biologique

- la végetation et la faune, les fonctions go_ooacmm des espaces naturels,

-les notions de «paysage végétal», de milieu, de corridor écologique.

3. Les ressources naturelles et leur gestion

- les richesses du sous-sol (substances exploitables, eaux souterraines ... )

- le sol en tant que milieu biclogique

- le sol en tant qu'espace a gérer

- les richesses liees au sol (agriculture, sylviculture, etc).

- les eaux superficielles, leurs fonctions et les richesses qui leur sont liées (eau potable,
péche, pisciculture, irrigation ... )

- les ressources du milieu marin (production de biomasse, _,muaaco:o: et nourrissage,
péche, cultures marines ... )

-les sources d'énergies renouvelables Goﬁmz_m_ solaire, éolien et gaac__n_:m biomasse .. v
4. Les pollutions et nuisances

1 identifier les activités a l'origine de uo__cﬁ._o:m

20 déterminer la nature et importance des émissions polluantes

3° analyser la présence de polluants dans les milieux naturels; au travers notamment des
mesures disponibles

4% degager les incidences de ces pollutions, sur un plan général (incidences signalées parla
bibliographie) et au plan local (incidences diiment constatées).

5. Les risques - Les risques naturels et les risques technologiques

6. Vie quotidienne et environnement

- La santé : 'état sanitaire de |a population, s'ii nms étre corrélé a des facteurs
environnementaux favorables ou défavorables

- L'accés a la nature et a la campagne, dans une situation juridiquement protégée

- Les déplacements: modes de déplacement dits «doux», dans un souci de moindre impact
environnemental, de santé publique et d'économie.

- Les paysages: reflet des composantes naturelles et humaines de _.m:sa::mama
wespace de projet» pour la collectivité

7. La gouvernance environnementale - -

- information, formation, éducation ..

- concertation organisée sur les choix et projets d'aménagement, d'urbanisme, etc.

- rble dévolu aux associations

- possibilité pour le public d'intervenir directement dans la gestion de I'environnement local
(étude, gestion, mise en valeur de sites, d'itinéraires de promenade, d'éléments de
patrimoine ... ) ou de réaliser des actions concrétes en faveur du développement durable.

v_.mmmamﬁ_o: de _m=<=.o==m§m2 proposition

d'une méthode

La proposition de typologie des domaines de [I'environnement commence pi
l'environnement physique, lequel détermine les caractéristiques de I'environnemel
biclogique. L'ensemble forme I'environnement naturel qui détermine a moz tour, pour ur
large part, les activités humaines et constitue, tantdt une ressource a gérer avec soil
tant6t une menace avec laquelle il convient de composer. La notion. de cadre de vi
quotidienne, ainsi que la fagon dont I'environnement est muuﬂmzmznmm no=mo=<m3m:
complétent om:m typologie.

-Cette présentation des aoBm_:mm qui ooauomm:ﬁ une description de _m:<=o=:m3m3 mmﬂ

moooaumwzm d'un uo_:n sur la gouvernance environnementale.

Informations environnementales

De trés nombreuses informations et données sont disponibles sur le site Internet de |
Diren Bretagne ainsi que sur le site um:m:m:m_ « Bretagne environnement », accessible
partir du site de la DIREN

Le site www.diren. bretagne.developpement-durable.gouv.fr/.
est également accessible a partir du site de la DREAL Bretagne
. www.bretagne.developpement-durable.gouv fr/

Contact Dmm>_. Bretagne :

Service COPREV, Division de I'Evaluation m=<_8::m3m3m_m
Responsable : Anne-Frangoise RAFFRAY

Chargés de mission : Katell ELLOUET, J-Pierre LEDET

L'Armorigue, 10 rue Maurice Fabre, CS mmm‘_m 35065 RENNES Cedex
Tel standard : 02 99 33 45 55
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